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Guinée

Date d’inscription: 1981

Extension: 1982

Inscription du bien sur la Liste

du patrimoine mondial en péril: 1992
Criteres: (ix) (x)

Bien: 18000 ha

Réserve naurelle
intégrale

du Mont Nimba

Situe aux confins de la Guinee, du Liberia et de la Cote
d’lvoire, le mont Nimba domine les savanes environnantes.
Ses pentes, couver tes d’'une foret dense au pied d’alpages
de graminees, recelent une flore et une faune
particulierement riches, avec des especes endemiques
comme le crapaud vivipare ou les chimpanzes qui se
servent de pierres comme outils.
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1. Préservation et gestion des Monts Nimba

Du point de vue de la diversité biologique, cette
region présente un intérét scientifique et
écologique certain. Elle est la mieux pourvue du
pays et de la sous-région Ouest africaine. Cette
richesse est due en grande partie aux facteurs
naturels: climat, relief, végétation et faune. Elle
est classée dans la catégorie No 1 (Réserv
Intégrale Stricte) de la liste du patrimoin mondial
de 'UNESCO.

En vue de la conservation des caractéristiques
exceptionnelles des écosystémes présentés, elle a
connu successivement les classements suivants:

— Réserve Naturelle intégrale en 1944 (réserve N
35

du 13/01/1943/ Arrété N 44/30/S.E. F) par
I’administration coloniale frangaise a ’initiative
de I’Institut Frangais d’Afrique Noire (IFAN),
avec une superficie initiale de 17 500 ha;

— Réser ve de la Biosphere en 1980: Elle a été
reconnue par tie intégrante du reseau international
des réserves de la biosphére, par le Conseil
International de Coordination du MAB, réuni a
Nairobi le 20 Novembre 1980. L’appellation de
Réserve de la Biosphére des Monts Nimba,
RBMN (annexe V) a été délivrée a Paris par
I’UNESCO le 10 février 1981;

— Site du patrimoine mondial en 1981: La moitié
nord guinéenne a recu en 1981 le statut de Site du
patrimoine mondial, sous les criteres naturels (ix)
diversité des écosystemes et (x) biodiversité.
L’inscription de la partie guinéenne de la chaine
des Monts Nimba, non comprise la region Nord
concédée au projet minier, fut acceptée par le
Comité du patrimoine mondial, lors de sa 5e
session tenue a Sydney le 26 octobre 1981, sans
délimitation d’une zone tampon et/ou zone de
protection

Aujourd’hui, face aux pressions anthropique et
maniére qu’il subit, ce potentiel biogéographique
est menacé par des systémes d’exploitation non
rationnels de ces ressources, qui a term pourraient
modifier son équilibre

A llial adlad) il 3l

écologique et compromettre sa diversité
biologique. Son classement sur la liste des biens
du patrimoine Mondial en péril en 1992 était donc
une nécessité.

Depuis I’accession de la Guinée a la souveraineté
nationale, les actes réglementaires coloniaux et
statuts internationaux sus mentionnés constituent
les seules textes de référence attestant de nos jours
le classement du site et de la RBMN. Il n’existe
encore aucun acte du droit positif guinéen
réglementant le classement et la gestion du site et
de sa zone tampon. Ce vide juridique est une des
principales causes de la mauvaise gouvernance du
site; il en rend difficile la gestion et celle de sa
zone d’influence en Guinée. La publication d’un
acte d’ordre public s’impose donc pour certifier le
classement des aires centrales en réserve naturelle
intégrale et gérer rationnellement la zone tampon
dans le site et hors du site. Cela permettra ainsi au
Programme de conservation de la biodiversité des
Monts Nimba (PNUD/GEF) et au Centre de
Gestion de I’Environnement des Monts Nimba
(CEGENS) de mener a bien leur mission de
conservation sur le terrain.

La décision d’exploiter la par tie septentrionale
des Monts Nimba, a mis en évidence la nécessité
d’approfondir la connaissance des conditions
écologiques de la réserve, connaissance
indispensable a la bonne gestion du site au cas ou
le projet d’exploitation miniére dans la région du
Nimba venait a se concrétiser.

C’est pourquoi, le Gouvernement guinéen,
soucieux tout & la fois de valoriser le potentiel
économique du pays et d’assurer la conservation
et l'utilisation durable des écosystemes
montagneux des Monts Nimba, a sollicité la
création du Projet Pilote des Monts Nimba
(PPMN) dans les années 1990 — 1993, sous les
auspices de ’'UNESCO. Ce projet fut lancé dans
le but de concilier les objectifs de développement
et de conservation, avec les projets d’exploitation
miniére; des Monts Nimba nés dans les années 70.
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— d’instituer et de développer un programme
scientifique de recherche pour établir un bilan
complet de I’état du site avant 1’exploitation
miniére;

— de mettre en place une structure de protection
et de suivi de la flore et la faune des Monts Nimba;

— de poser les bases dun schéma directeur
d’aménagement du Haut Bassin versant de
Cavally.

Les recommandations de fin d’exercice du PPMN
ont conduit a la création du Centre de Gestion de
I’Environnement des Monts Nimba (CEGEN
1995), sous la tutelle du Ministére de I’Energie et
de DEnvironnement. Le CEGEN est un
Etablissement Public Administratif et
Scientifique (EPAS) dont le niveau hiérarchique
correspond a celui d’une Direction Nationale de
I’ Administration Centrale.

Les objectifs du CEGEN sont la coordination des
activités de protection, le suivi écologique et la
surveillance scientifique de la réserve de la
biosphére des Monts Nimba, afin de promouvoir
le développement regional intégré dans le Haut
Bassin versant de Cavally.

Les travaux de prospection du minerai de fer du
Simandou dans la zone du Pic de Fon ont estimé
en 2004 a un milliard de tonnes le gisement de
minerai de fer contre 650 million de tonnes de fer
dans la partie septentrionale des Monts Nimba. Il
est donc indispensable d’étendre les interventions
du CEGEN sur la chaine du Simandou.

Le CEGEN est devenu CEGENS, Centre de
Gestion de I’Environnement des Monts Nimba
Simandou: Depuis 2004, il est le service
technique de 1’administration centrale chargé de
coordonner toutes les activités environnementales
dans la région du Nimba et Simandou.

La mission principale du CEGENS est la
coordination, la promotion des activités de
protection et la valorisation rationnelle des
ressources biologiques de la chaine du Nimba et

agricoles, pastoraux et urbains. Dans la region
plusieurs services techniques environnementaux
travaillent aussi dans la zone tampon, ol par

Simandou, et de leurs zones d’influence, afin de
concilier les objectifs de conservation de la
diversité biologique et celui du développement
économique en rapport avec les projets
d’exploitation miniére dans la région du Nimba et
Simandou.

2. Problématique de la gestion du bien
et de sa zone tampon

— Absence de statut juridique (national) du bien et de
sa zone tampon;

— Le programme de suivi écologique du bien est peu
Suivi;

— La pression anthropique exercée sur le bien se
maintient & un haut niveau, ce qui dénote l'absence
d'une surveillance efficace du bien et de sa zone
d’influence et/ou zone tampon;

— Les agglomérations riveraines trés proches du site
du patrimoine mondial. Ces facteurs anthropiques sont
constitues par des pratiques traditionnelles telles que:

— Incursions villageoises incontr6lées dans le site,

— Feux de brousse et élevage dans la zone tampon et
dans le bien,

— Chasse et braconnage illicites dans le bien et dans la
zone tampon,

— Cueillette dans le bien.

A ces facteurs anthropiques s’ajoute I’activité maniére
contigué¢ au bien du patrimoine mondial. D’aprés la
derniére évaluation de la mission conjointe UNESCO/
UICN menée en collaboration avec le Programme
PNUD/GEF, le CEGENS et la société miniére SMFG,
« les impacts potentiels de 1’exploitation miniére sur
les valeurs pour lesquelles la RNIMN a été inscrite sur
la Liste du patrimoine mondial, méme aprés avoir
exclu la concession et I’enclave minicre, semblent €tre
importants mais actuellement difficiles a quantifier.
Les impacts majeurs potentiels se situent au niveau des
changements des impacts

Les objectifs du P.P.M.N étaient entre autres :
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directs au niveau des especes rares et menacées
qui ont motivées I’inscription. Ces impacts
devront étre clarifies au cours de 1’étude d’impact
environnemental, suivant la conception de
I’exploitation prévue ».

A la différence des limites naturelles de la zone
tampons de la réserve de biosphére des Monts
Nimba, la limite a prévoir pour une zone tampon
n’est pas définie pour I’ensemble du bien. Les
limites actuelles de la zone tampons de la RBMN
ne sont que fictives car aucune activité dans ces
aires n’est soumise a un contrdle strict et aux
respects de normes environnementales. Les
questions qu’on peut se poser sont les suivantes:
comment peut-on gérer rationnellement une zone
tampon alors que les pratiques illicites s’opérent
dans le bien intégralement protégé? Comment
envisager la gestion des terroirs villageois, avec
une population de plus en plus nombreuse vivant
depuis longtemps autour du bien sans savoir
qu’elle se trouve dans une zone tampon a
contrdler? Et qui désormais peut mener des
activités raisonnées compatibles avec la gestion
durable du site?

Les agglomérations riveraines se développent
intensément dans la zone tampon, a proximité
immediate du bien du patrimoine mondial. Les
populations ont besoin de logements, de terres
pour l'agriculture. L'élevage renforce les pratiques
traditionnelles comme le déboisement, le
défrichement par le feu, la chasse, le braconnage
et la cueillette dans la zone tampon et dans le bien.
Ces feux anthropiques passent régulierement de la
zone tampons au bien. S'il reste difficile de
mesurer les effets directs du feu sur les valeurs
biologiques du bien, il en résulte des effets
indirects conséquents, comme par exemple le
mitage du territoire du bien par des pratiques
agricoles et pastorales.

La gestion de la zone tampons des Monts Nimba
ne reléve pas uniquement des structures
gestionnaires des Monts Nimba (CEGENS), elle
est sous le contrble des autorités préfectorales
(Sous Préfecture, Communautés Rurales de
Développement CRD et les Districts) qui donnent
les espaces pour les aménage- aménagements
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ailleurs d’importants efforts ont été entrepris par
le Programme PNUD et le CEGENS en matiére
d’organisations paysannes : initiatives de
microprojets de développement communautaire et
surveillance continue du bien avec participation
des communautés riveraines sur 1’initiative
villageoise en concer tation avec le Programme
PNUD, le CEGENS et les services préfectoraux
des Eaux et Foréts et de I’environnement. Mais il
ne pourra y avoir de véritable progrés dans la
gestion de la zones tampon du bien qu'avec une
pleine participation des autorités et populations
locales et 1’¢laboration d’un plan de gestion
intégrée définissant le rble des parties prenantes et
rédigé sur la base de protocoles d’accord
définissant le respect de normes
environnementales de gestion de la zone tampons
du bien.

La surveillance du bien et de sa zone d’influence
n'est pas suffisamment assurée pour dissuader les
pratiques qui portent atteinte a son intégrité. Le
programme de construction de 16 postes de
surveillance est achevé autour de la réserve de
biosphére des Monts Nimba dont 8 autour du
bien, avec le recrutement de 16 écogardes locaux
et la mise en place de neuf comités villageois de
surveillance (C.V.S) dans les huit districts
riverains sur I’initiative villageoise. Les 16 postes
ont pour objectif spécif ique, en collaboration
avec le
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Nimba, SSMN, IREB, société miniére, autorités et
la population riveraine);

World Heritage and Buffer Zones

Programme et le CEGENS d’appuyer les actions
d’éducation environnementale (information,
formation, communication, sensibilisation, etc.)
aupres des communautés riveraines des aires
centrales du bien et de la R.B.M.N sur les
guestions de conservation et de gestion durable
de la biodiversité des Monts Nimba. Cependant
il ne pourra y avoir de veritable progres dans la
surveillance qu'avec le recrutement des éco-
gardes dans le service des Eaux et Foréts, la
participation  effective des  populations
riveraines et la clarification du statut juridique de
ces éco-gardes au niveau national.

Le statut juridique (national) des Eco-gardes et
du territoire du bien (le seul statut national
existant est celui de réserve intégrale selon la loi
coloniale de 1944) n'étant toujours pas défini, il
en résulte une difficulté de gestion au quotidien
qui ne favorise pas la bonne information des
populations riveraines. Méme le statut de
I'enclave miniere n'est pas totalement clair du
fait que le décret de 1944 n'a pas été modifié
pour prendre en compte un changement
d’affectation d'une partie du territoire protégé.
A ce sujet un important travail vient d’étre
achevé par le Programme PNUD/GEF et le
CEGENS, qui concerne la consultation publique
des parties prenantes a la gestion des Monts
Nimba (CEGENS, Programme PNUD/GEF, IREB,
SSMN, société miniére, populations et autorités
locales) pour la légalisation des actes de
classement et de gestion du bien, la réserve de
biosphere des Monts Nimba et de I'enclave
miniere. Un projet de décret de classement est
préparé qui définit le statut juridique national du
territoire du bien et de I'enclave miniére.

de la mission de 1993, elle n'est réellement
présente sur place que depuis 2005. Les moyens
qui lui sont alloués par sa tutelle guinéenne sont
nettement insuffisants pour lui permettre
d'assurer au minimum ses missions (surveillance,
relations avec les populations riveraines,
inventaires, étude d'impact...). Pour une gestion
efficace du bien et de sa zone d’influence, le plan
de gestion doit étre dote de mécanisme
institutionnel local pour assurer le suivi de sa
mise en oeuvre (comité de gestion du bien y
compris de sa zone tampon et élargie a laréserve
de biosphére).

Le programme PNUD/GEF « conser vation de la
biodiversité des Monts Nimba », dont les
principes avaient été émis par la mission de 1993
n'a pu commencer réellement qu'a la fin de
2006. Ce retard a empéché les populations
riveraines de prendre mieux conscience des
avantages qu'elles pourraient retirer d'un
programme de conservation et de
développement durable du massif (mesures
socio- économiques). Il affecte également les
études sur les milieux et les especes, études qui
vont étre capitales pour l'avenir des valeurs
biologiques, face aux différentes menaces
(pressions anthropiques, exploitation miniére).
La bonne coordination de ce programme avec le
travail du CEGENS et le concessionnaire minier
est sirement la clé du succés de préservation du
bien et de sa zone d’influence.

Conclusion

En matiére de protection, de conservation et
d’aménagement du bien et de sa zone tampon,
il s'agit de:

— Clarifier le statut juridique du bien et de sa
zone tampon dans la législation nationale avec
les parties prenantes (CEGENS, PCB/Monts

71



— Elaborer des conventions de gestion du bien
et de sa zone tampon;

— Mettre en place un dispositif efficace de
conservation du bien et de sa zone tampon
pours sauver ce

qui reste de forét naturelle dans le bien et sa
zone tampon en vue de permettre aux
populations animals de se reconstituer;

— Apporter des solutions nouvelles dans les
systems de production par des actions pilotes et
engager

en pratigue un changement radical du
comportement de la population mobilisée a plus
de 90 % par I'agriculture dans les zones tampon;

— Entreprendre des actions pilotes en
agroforesterie et dans le domaine de I'élevage
pour éviter un appauvrissement supplémentaire
de la population et la forte menace qui péese
aussi sur le bien et sa zone tampon a trés court
terme (extinction de certaines espéces animales
devenues déja trés rares (chimpanzés,
hippopotames nains ...) du fait du braconnage et
de la disparition de leurs biotopes naturels);

— Favoriser un mécanisme de financement
durable (Fondation internationale) du bien dans
un contexte de gestion transfrontaliére de son
intégrité, de son authenticité et de son
développement durable;

— Mettre en place un Comité pour le bien et sa
zone tampon;

Ainsi la solution passe inévitablement par le
développement d’un cadre institutionnel local et
sous-régional de gestion du bien et de sa zone
tampon, une  coopération scientifique
trinationale, et par les projets industriels
régionaux et sous-régionaux qui pourront, en
contrepar tie des modifications qu’ils vont
causer au

Au niveau institutionnel, si une structure globale
de gestion (le CEGENS) a bien été créée en 1995
conformément aux recommandations

milieu naturel, contribuer directement au
financement du plan de gestion du bien et de sa
zone tampon pours un développement durable
de la population par la gestion rationnelle des
ressources naturelles.
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Réserve naturelle intégrale du Mont Nimba,
Guinée
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Les Aires protégées de la Région florale du Cap
constituent un site sériel du patrimoine mondial situé
dans la province du Cap en Afrique du Sud. Composé de
huit aires protégées couvrant un total de 553000 ha, et
d’une zone tampon de 1314000 ha, le site couvre moins
de 0,5% de la superficie de I’Afrique mais abrite presque
20% de la flore du continent et présente des processus
écologiques et biologiques extraordinaires associés a la
végétation du fynbos (brousse f ine). Des phénoménes
uniques au monde, notamment en matiére de stratégie
de reproduction végétale, de réaction des plantes au
feu, de pollinisation des plantes par les insectes, ainsi
que des structures intéressantes d’endémisme et de
rayonnement adaptatif conférent a la région une valeur
exceptionnelle pour la science.

Afin de conserver cette biodiversité complexe,
qui ne dépend pas uniquement du bien du
patrimoine Mondial ou de sa zone tampon, mais
de toute la région, les Aires protégées ne doivent
pas étre considérées de maniére isolée. Les
exigences de protection sont a respecter lors des
activités ayant lieu a I'extérieur du bien
également. Pour ce faire, différentes couches de
planification, de gestion, de sensibilisation et de
legislation sont a appliquer dans une approche
holistique.

Au fil des ans, de nombreuses initiatives locales,
nationales et internationales ont ainsi vu le jour
et s’attaquent

aux menaces, toujours plus nombreuses et
complexes, qui pesent sur [lintégrité de
I’ensemble de la Région florale du Cap. L’objectif
est de contrer chacune des différentes menaces,
parmi lesquelles on compte notamment un
régime d’incendies de plus en plus inapproprié,
des organismes invasifs étrangers, la destruction
de I'habitat, la fragmentation, les changements
climatiques, les limitations budgétaires

et financieres, etc. Le bien du patrimoine mondial
est considéré comme la « cerise sur le gateau » de
cette région. Le soutien global qui porte sur toute
la region et qui s’inscrit dans un développement
dynamique, est nécessaire pour maintenir
I'intégrité du bien.
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Résumé

Sur deux petites iles toutes proches de la cote
tanzanienne, subsistent les vestiges de deux
grands ports, datant du Xlle au XVlle siecle. Ces
ruines de Kilwa Kisiwani et de Songo Mnara sont
regroupees en un seul site culturel inscrit sur la
Liste du patrimoine Mondial en 1981. En 2004, le
site an ete inscrit sur la Liste du patrimoine
mondial en peril. La zone tampons an ete omise
au moment de [linscription. Etant donne la
localization du site et le mode predominant de
peuplement general, identifier et demarquer une
zone tampon a Kilwa Kisiwani pose de grandes
difficultes. De plus, le littoral de Kilwa Kisiwani est
mis en peril

par lerosion due aux vagues; il est donc
necessaire de poursuivre la cooperation
internationale pour contrer cette menace.

Il est generalement admis que ces problemes, y
compris ceux associes a la deterioration des
ruines, pourraient etre resolus en realisant les
propositions faites par les experts d'ICOMOS qui
ont visite le site en 2002 et en 2007. Il faudrait
trouver une strategie permettant de

creer un equilibre entre les habitants du site et la
preservation de l'integrite de ce meme site.
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Site archéologique de Volubilis

Date d’inscription: 1997
Extension: 2008
Criteres: (ii) (iii) (iv) (vi)
Bien: 42 ha

Zone tampon: 5000 ha

La capitale de la Mauretanie, fondee au llle

siecle av.J.-C., fut un avant-poste important de
I'Empire romainet an ete ornee de nombreux
beaux monuments. Il en subsiste d'importants
vestiges dans le site archeologique, situe dans
une region agricole fer tile. La ville devait
devenir plus tard, pendant une breve periode,
la capitale d’ldriss ler, fondateur de la dynastie
des Idrissides, enterre non loin de la, a Moulay
Idriss. Situe au Maroc, le site depends sur le
plan administratif de la Province de Meknes El
Menzeh Moulay Driss Zerhoun,

Wilaya de Meknes, Region de Meknes Tafilalet.
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La cité antique de Volubilis se trouve a 3 km a I'ouest
de la ville de Moulay Driss Zerhoun, a une trentaine
de kilometres de Meknés. Elle s’est développée sur
les pentes douces du massif de Zerhoun, a la limite
d’une vaste plaine agricole. Le site est traversé a 'est
par 'oued Far tassa et il est contourné au sud et au
sud-ouest par I'oued Khoumane.

La cité s’est progressivement étendue jusqu’a
atteindre une superficie de 40 hectares. Sa fondation
remonte a I'époque maurétanienne au llle siécle avant
J.-C., et ne sera abandonnée qu'au XIV e siécle, a
I'époque meérinide. Cette longue histoire, attestée
méme deés la préhistoire, est due a plusieurs facteurs
qui ont fortement favorisé I'établissement ancien de
’'homme sur le site. Parmi ces facteurs: une position
topographique facile a défendre, un réseau
hydrographique riche notamment par la présence des
deux oueds et la fertilité du sol propice a I'agriculture
et surtout a 'arboriculture.

La ville de Volubilis était la capitale de la Maurétanie
et un centre impor tant par ses monuments publics,
ouvert sur les autres centres urbains du Maroc antique
et ceux des autres régions du pourtour méditerranéen.
Elle connait pendant la période romaine une grande
prospérité dont témoignent son extension urbaine et la
construction de nouveaux monuments publics et
privés, remarquables par leur beauté dont il subsiste
d'importants  vestiges archéologiques. La cité
constituait un avant-poste important de [I'Empire
romain. Elle devait devenir plus tard, pendant une
bréve période, la capitale d’ldriss 1er, fondateur de la
dynastie des Idrissides.

La zone tampons du site de Volubilis

Le site archéologique de Volubilis bénéf icie d’'une
protection juridique nationale adéquate permettant
d’assurer sa conservation ainsi que celle de sa zone
environnante. |l s’agit des dahirs du 19 novembre 1920
et du dahir du 14 novembre 1921. Le dahir de 1920
stipule dans l'article 8 que: « est classée une zone de
protection autour de la ville de Moulay Driss et des
ruines de Volubilis et sur toute la vallée reliant ces deux
points dans toute la partie teintée en jaune au plan
annexé a l'arrété viziriel du 7 mai 1920 (17 chaabane
1338), et limitée comme suit:

— A l'ouest, route de Meknés a Petitjean (ville actuelle
de Sidi Kacem), depuis le col jusqu’a sa rencontre avec
I'oued Khoumane;

— Au nord, la créte de la colline passant derriere
Fartassa jusqu’a un endroit nommé Ain Cherraf;

— A l'est, une ligne nord-sud par tant de la ligne
Cherraf jusqu’a la rencontre du ravin de Ain

Cherraf;

— Au sud, une ligne passant sur la créte par tant

du ravin de Ain Cherraf jusqu’a la piste Meknés-
Petitjean (au col) ».
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Le Dahir en question prévoit clairement qu’« aucune
modification de quelque nature que se soit, ne pourra
étre apportée a I'aspect des lieux compris dans cette
zone, sans l'autorisation et autrement que sous la
surveillance du Service des Antiquités, Beaux-arts et
Monuments Historiques ».

Tenant compte de:
— La portée juridique indéniable de ce Dahir (loi);

— L’étendue de la superficie que couvre cette zone
(Soit environ 50 km2);

— La prise en considération de 'arriere-pays de
Volubilis dans sa totalité;

— La présence dun grand nombre de sites
archéologiques,

antiques et islamiques, découverts autour

du site;

— Des liens historiques et culturels qui lient Volubilis a
la ville de Moulay Driss.

Le Maroc a décidé de considérer cette zone de
protection établie par le Dahir cité ci-dessus comme
zone tampon du site. D’ailleurs, la délimitation du site
ainsi que celle de sa zone tampon ont été effectuées
et une carte les illustrant a été fournie au Centre du
patrimoine mondial en réponse a la décision 29 COM
7B du Comité du patrimoine mondial.

Les menaces

Les biens marocains inscrits sur la liste du patrimoine
mondial disposent tous d'une zone tampon bien
définie. Mais, ces zones font I'objet de menaces réelles
dues principalement a la pression de la croissance
urbaine que ce soit dans les villes ou se trouvent les
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médinas comme Fés, Meknes, Marrakech, Essaouira
et Tétouan ou dans des localités comme Moulay Driss
Zerhoun dont [l'extension du périmétre urbain
menacerait la perspective visuelle du site de Volubilis.
En effet, le plan d’aménagement urbain de Moulay
Driss

Zerhoun est, pour le moment, bloqué par le ministére
de la Culture. Des négociations sont prévues avec la
Région de Meknes-Tafilalet, le Conseil Municipal de la
ville de Moulay Driss et ’Agence urbaine pour définir
les modalités qui permettront de prendre en compte le
respect de la zone de protection du site et de son
intégrité visuelle.

En revanche, le plan d’aménagement urbain de la
commune de Fartassaa été visé et validé par les
services du ministére de la Culture, mais nous avons
constate quelques infractions. Il faudrait les discuter
avec les autorités locales, afin de trouver ensemble un
terrain dentente, surtout pour empécher le
débordement de toute construction en dehors de
I'agglomération de

Fartassa, et notamment en contrebas de la route qui
relie la ville de Meknés au col de Zegota. D’ailleurs,
nous avons remarqué dernierement la présence de
quelques constructions nouvelles, clandestines, dans
I'environnement immédiat du site.

Pour ce qui est du plan d’'aménagement urbain de la
commune de Bou Assal, ce dernier a aussi été visé et
validé par les services du ministére de la Culture, mais
nous avons également constaté  quelques
constructions qui débordent sur une partie du versant
nord du Jebel Zerhoun ou s’ouvre un panorama sur le
site de Volubilis.

Par ailleurs, le développement du village de Sdari,
situé a environ 400 m a vol d'oiseau a I'ouest de
Volubilis dans la plaine de Bouriah, et son extension
constituent une menace sérieuse et incontrdlable sur
la zone tampons du site. Nous avons remarqué depuis
I'électrification du village, I'apparition de nouvelles
maisons rurales, clandestines. Ceci constitue un grand
probléme pour les axes visuels du bien classé.

La zone de protection du site de Volubilis a été
établie

au début du siecle dernier. La situation
topographique

exceptionnelle du site et la richesse des
ressources

naturelles de son environnement immédiat ont
permis

le classement d’une grande zone de protection
autour

du site.

Depuis quelques années, la ville de Meknés et sa
région connaissent une croissance urbaine et un
développement économique et social qui ont
nécessité une révision de la politique
d’aménagement du territoire. La ville de Moulay
Driss, qui en fait partie, se trouve concernée par
ce développement. Mais, ce dernier ne saurait se
faire au détriment de la conservation et de
I'intégrité visuelle du site de Volubilis. Il importe
donc d’adopter une approche qui permettera une
protection efficace du site et un développement
réfléchi et adapté de Moulay Driss et des
agglomérations contigués, notamment Fertassa
et Bou Assel.

Ll

sl JMA Sl S8 il el 8 el Gl ol b Abae s
A skl sl e 135S 50 Gy sall Aaalall Cinpal sl
allaal) (h 2p0al) (351508 G pums s 55 pelal 5 S a2 3) 558 < e
Al A 5T LGS Aals )35 Yy gl 13 8 Aalall y daladl 3y 50
dsall Jama (82 oS50 e diai dles Ailaia oL} 2161920 ple B
Aal )8 2008 sle (B rall gy <l Ladie | pelall () g8 Can gy
Dle) Gl 5&} ERTI d); :\JJ\I— dakia PR ‘;ASLVJ‘ Q\‘)ﬂ\
dalaidl s3a 4s) g Wls Al jle 48lie 1920 Al sliidl dleal) dikaie
&lse Jsn sl gaill b ) lad @lld a0 65 j0lad Gl
O uadl skl (o B 0 ghais 3 seally (IS) pa g (oild Jie (e
ol el Glall ) A e dakid) 8 A8 el sl o)
81 5 QML a8 pall dlan 3 Sl Claagill oda 85l 5 a8 sall (5 juail
O BAEYL OIS s o Lol e 3 Apaliall i) Wlls A6EY

AL Al Jals Al g jliall

82



Marie-José Elloumi

Tunisie
Date d’inscription: 1980

Critere: (x)
Bien: 12600 ha

Le lac et les marais de I'lchkeul constituent un relais
indispensable pour des centaines de milliers d’oiseaux
migrateurs — canards, oies, cigognes, flamants roses,

etc. — qui viennent s’y nourrir et y nicher. Le lac est I'ultime
vestige d’une chaine de lacs qui s’étendait jadis a

travers I'Afrique du Nord.

Le Parc national de I'lchkeul est également inscrit sur
la liste des réserves de Biosphére (UNESCO — 1977)
et comme zone humide d’importance internationale
comme habitat des oiseaux d’eau (RAMSAR — 1980).
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1) Présentation générale du site

Le Parc National de I'lchkeul, situé dans le Nord de la
Tunisie, est composé de trois entités paysagéeres: un
lac d’une superficie moyenne de 8500 hectares, les
marais de pres de 3000 hectares qui I'entourent et un
jebel, massif calcaire isolé culminant a 511 metres et
qui le surplombe au sud.

Le lac Ichkeul est une lagune secondaire alimentée

en eau douce, durant I'hiver, par un bassin versant au
réseau hydrographique tres développé. Il est également
relié a la mer dont il recoit les eaux, en été, par
I'intermédiaire du lac de Bizerte via un canal naturel de

5 km de long. C'est ce fonctionnement hydrologique
particulier, caractérisé par une double alternance
saisonniere de niveau et de salinité des eaux, qui confere
a I'lchkeul son originalité écologique, en conditionnant
une végétation aquatique spécifique, support alimentaire
de milliers d’oiseaux d’eau migrateurs. La gestion
hydrique du systéeme lac-marais est ainsi un des éléments
fondamentaux de la gestion du Parc.

2) Environnement géographique
et socioéconomique du Parc

Description de I’environnement immédiat du site

L’environnement immédiat du Parc national de I'lchkeul
est a dominante rurale avec une densité de population
relativement faible, excepté les délégations de Tinja et
Menzel Bourguiba. Les impacts directs sur le site sont
jusqu’a présent relativement limités.

On peut ainsi noter:

— Al’est: un développement urbain limité 3 la petite
ville de Tinja (moins de 20 000 habitants) abords
immédiats du lac et de Menzel Bourguiba, situé en
arriére, sur le lac de Bizerte;

— Au sud et au nord-est: des zones agricoles plus ou
moins intensives. Au sud, le parc est attenant a la
plaine agricole a vocation céréaliere de Mateur, au
nord-est la zone est exploitée pour des cultures
annuelles et des vergers;

— A 'ouest et au nord-ouest: des zones & vocation
agro-forestiere et de parcours occupant les collines
et montagnes des Hedhils et des Mogods;

— AVlintérieur du Parc il existe une soixantaine de
familles dont une part des revenus est liée a la gestion
du Parc: postes de gardiens, autorisation d’un
nombre restreints d’animaux, ouvriers de la société
de péche.

Al shalial) 5 allall Sl

Le nord et ’extréme nord de la Tunisie comme
cadre de la gestion de I’eau dans la région

Si d’un point de vue spatial, la dimension a donner au

probléme de gestion du parc est, comme on I'a vu, une

dimension essentiellement locale, se limitant a la prise

en compte des intéréts de la population résidente

dans le parc et des riverains immédiats, il n’en est pas

de méme pour I'utilisation des ressources naturelles

comme |’eau qui ont une dimension socio-économique
régionale voire nationale.

La stratégie de mobilisation de la quasi-totalité des
ressources

en eau de surface disponibles dans le nord et

I’extréme nord du pays par la construction de grands
barrages interconnectés pour le transfer t vers les
autres régions du pays met en effet en jeu un espace
sans commune mesure avec une zone tampon dans

son acception la plus commune et dépasse ainsi le
cadre strict du Parc National de I'lchkeul. Elle a pourtant
une influence directe sur le fonctionnement de

ses écosystémes laguno-lacustres.

Ce dispositif permet ainsi depuis 2002 I'amenée d’eau,

a partir des bassins les plus arrosés vers les barrages du

bassin de I'lchkeul, pour suppléer aux transferts d’eau

hors de la région, allégeant par la méme la demande

en eau sur ces barrages, mais aussi, si nécessaire, pour

alimenter en eau directement le lac Ichkeul, considéré
comme un consommateur d’eau a part entire.

La mise en eau de trois barrages (1983-1984 et

1994) dans le bassin versant de I'lchkeul conjuguée a
des périodes de sécheresse prolongées durant cette
période avait effectivement entrainé des déséquilibres
des écosystemes et I'inscription du site sur la liste du
patrimoine en péril (1996-2006). Les mesures de gestion
hydrique prises depuis, en méme temps qu’une
amélioration des conditions climatiques, ont permis la
reprise totale des écosystemes et le retrait de I'lchkeul
de la liste du patrimoine en péril en 2006.
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3) Plan de gestion et zonage propose a I'intérieur du parc
Le Plan de gestion du Parc établi a la fin de 'année

2007 prévoit un systeme de zonage a l'intérieur du

Parc National de I'lchkeul tenant compte des objectifs
assignés au parc, a savoir la conservation des écosystemes
tout en assurant un développement socio-économique
harmonieux des populations sur place.

a) Une zone de protection intégrale (ZPI) de 4129 ha
couvrant i) le versant nord du Jebel Ichkeul, le mieux
conservé; ii) les zones du lac impor tantes pour les

oiseaux migrateurs et/ou nicheurs regroupant les

zones a Potamots situés le long de la rive nord du Jebel

et ouest du lac, les embouchures des oueds a l'ouest

et les roseliéres de la rive nord du lac; iii) les zones

basses des marais, plus facilement inondables, situées

de part et d’autre du Jebel Ichkeul.

b) Une zone tampon (ZT) interne au Parc de 8273 ha,
composée de plusieurs entités:
— Le versant sud du Jebel (a partir de la ligne de créte
E-wW);
— En continuité avec la précédente, la zone de marais
au sud et sud-est du Jebel;
— La zone exploitable du lac Ichkeul (c’est-a-dire la
zone centrale du lac ou s’exercent les activités de
péche), d’'une superficie d’environ 6000 ha.

L’objectif prévu de cette zone tampon est une valorisation
controlée des ressources naturelles afin de

diminuer la pression exercée sur la zone de protection
intégrale. Dans cette zone tampon seront ainsi

tolérées des activités légéres d’écotourisme ou d’élevage
familial et de péche. C’est dans cette zone par

exemple qu’une portion limitée des parties hautes des
marais de Joumine (& plus faible potentiel écologique)

a déja été transformée avec succeés, sous l'autorité du
gestionnaire du Parc et en concertation avec la population
résidente, en prairie artificielle pour leurs troupeaux

et ce afin d’éviter le paturage de portions plus

sensibles des marais.

c) Une zone périphérique (ZP) d’'une superficie de

4231 ha autour du parc, la presque totalité de cette

zone périphérique se trouvant en dehors des limites

du Parc national de 'lchkeul dans les zones agricoles
attenantes. Cependant, il s’avére opportun qu’un droit

de regard des autorités de gestion du Parc national de
I'lchkeul puisse s’exercer a ce niveau afin de prévenir

toute pratique qui pourrait avoir un impact négatif sur
l'intégrité du parc national et/ou sur le fonctionnement
normal des écosystemes.

Le zonage a [lintérieur du parc est actuellement
progressivement mis en place dans le cadre de la mise en
application du nouveau plan de gestion. Cependant
les modalités de mise en oeuvre de ce plan pour la

zone périphérique (ZP) directement attenante au Parc.

mais hors contréle direct du gestionnaire du Parc restent

encore a identifier. Un processus d’agenda 21 local
pour la commune de Tinja et ses environs a été entamé
en janvier 2008, en concertation avec les autorités du
Parc et du Ministére de I'Environnement et basé sur
I'adhésion des populations aux actions de développement
durable du systéme « Parc-Zone périphérique »

a mettre en place.

Le plan de gestion a également identifié une zone
d’influence (ZI), évaluée au minimum a 12 500 ha
au-dela de la ZP et ou les activités actuelles et prévues
devront faire I'objet d’'une surveillance accrue de
la part des autorités régionales, voire nationales pour
éviter les risques d’'impacts négatifs sur le parc. Cette
surveillance peut s’appuyer sur la réglementation tunisienne,
notamment en matiére d’aménagement urbain (code de
'aménagement du territoire et de I'urbanisme qui réglemente
les schémas directeurs d’aménagement et les plans
d’aménagement urbain) et en
matiére d’études d’impact sur I'environnement avec
des dispositions particuliéres relative’s aux zones protégées
dans la procédure des Etudes d’Impacts sur 'Environnement
(EIE) en vigueur en Tunisie depuis 1991. ||
est ainsi prévu explicitement que le gestionnaire d’un
site protégé (Parc National ou autre) se situant dans la
zone probable dimpact d'un nouveau projet soit
obligatoirement consulté et donne son avis sur 'EIE avant
que I’Agence Nationale de Protection de I'Environnement
puisse émettre son avis final. Cela a été le cas pour I'EIE du
projet d’autoroute Tunis-Bizerte (réalisé a la fin des années
90) dont une variante de tracé, qui passait en bordure du lac
Ichkeul, a été abandonnée a cause des impacts irréversibles
qu’elle risquait d’avoir
sur le Parc National de I'lchkeu.

PLAN D'/AMENAGEMENT ET DE GESTION DU PARC NATIONAL DE LICHKEUL

CARTE DU ZONAGE
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Distribution of the Spectacled Flying-fox
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Résumé

La région des Tropiques humides de Queensland
s’étend le long de la c6te nord-est de I'Australie et
comprend principalement des foréts tropicales
humides, trés riches en espéces végétales et
animales rares et menacées. Le site ne dispose
d’aucune zone tampon, mais il est protégé et géré
par des dispositions légales portant sur la zone du
site, ainsi que par des contraintes appliquées a
I'extérieur du site également. En fait, selon la loi sur
la protection de [I'environnement et de Ia
biodiversité, toute action qui peut ou pourrait avoir
des impacts négatifs sur le site, indépendamment de
la distance géographique, doit étre examinée et
approuvée. Cette loi s’est avérée efficace dans la
pratique, dans des cas ol une zone tampon n’aurait

pas satisfait aux exigences de protection .
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a I'administration, a I'économie et a I'éducation. La
planification est de méme nature pour les
communautés vivant dans la zone centrale que pour
celles établies dans la zone tampons du bien;

La planification de dimension « matérielle »: elle vise a
résoudre les probléemes liés a la construction, a
I'environnement et aux ressources. Cette planification
est plus stricte et restrictive dans la zone centrale que
dans la zone tampon.

Gwall (LB A Jia

Jhhaisll @lall axal)

Loy dleatall JSLaal) Ja ) Jagladill galal) el Cangy
hiall 5 dgikasll ddpaall phasall o)l gall 5 &l 5 2l
2 sall Aglany Gglathy Lo Lalal) ST Y0 Caliag 41 5la)
Al aladin g Al Je 2 g8l ey jal gl A
OS5 ) g dashdill ool el aY) (3l Ladie
ST ) dsdaid) e 3 jland) Y e 1aand ST A0 al)
iy Apadinall dpaiill ST Yisa ol i 43) A3k 5 dpasee

Adaall iladinal gl 55 2be e

Résumé

Huangshan, la plus belle montagne de Chine, a été célébrée durant
une bonne partie de I'histoire chinoise dans I'art et la littérature.
Le site est connu pour son paysage grandiose composé de
nombreux rochers et pics granitiques émergeant d’'une mer de
nuages.

L’objectif de la création d’une zone tampon dans le parc national
du Mont Huangshan est de protéger, de prévenir et de ralentir
I'influence externe sur la zone centrale du site. Il existe différents
moyens d’y parvenir; la protection de la nature dans la zone
tampon, la limitation des constructions et des activités de
production sur ce territoire, ainsi que la mise en place
d’infrastructures touristiques en font partie. L'efficacité de ces
mesures est néanmoins étroitement liée au comportement des
communautés vivant a I'intérieur de la zone tampon. Il est donc
primordial de se focaliser sur I'impact de celles-ci pour que cet
espace puisse pleinement jouer son réle protecteur pour la zone
centrale

Deux types de planification ont été mises en oeuvre pour assurer
le bon déroulement des operations:

- La planification de dimension « immatérielle»: elle
couvre, entre autres, les projets liés a la réglementation,
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Résumé

Le Parc national de Royal Chitwan (Royal Chitwan National
Park) est le premier parc national nepalais a avoir ete fonde
(en 1973) dans le but de proteger une zone sauvage
attrayante et I’'habitat de plusieurs especes sauvages en
voie de disparition comme le rhinoceros (Rhinoceros
unicornis) et le tigre (Panthera tigris). L'UNESCO a reconnu
que le RCNP (categorie 2 IUCN des Aires protegees)
disposait de ressources biologiques uniques et I'a inscrit
sur la Liste du patrimoine mondial en novembre 1984. Pour
maintenir l'integrite ecologique du parc, la direction a
essaye d'equilibrer les approches protectrices et par
ticipatives visant a conserver les ressources. La zone
centrale ou le parc lui-meme est place sous la protection
rigoureuse de l'armee nepalaise. La zone tampon en
peripherie du PNRC a ete etablie en 1996 dans le but de
fournir une reserve alternative de ressources naturelles et
une source de revenus aux communautes quiy vivent. Le
programme de la zone tampons du Parc national de
Chitwan a ete realise dans le cadre de politiques et de
programmes bien articules qui permettent a la direction d’
investir 50% des revenus du parc dans le developpement
de zones tampon. Des programmes de repartition des
benefices au niveau local

ont ete introduits pour essayer de compenser les inegalites
dues a la protection de la vie sauvage qui affectent
directement les consommateurs des ressources

rurales.
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Le site est divise en zones qui ont des niveaux de

protection distincts: la zone centrale (3980 ha), des

zones tampon au nord de la zone centrale, des zones
recreationnelles (592 ha), des zones d’utilisation traditionnelle
(3081 ha) et des zones de developpement

durable (938 ha).

Malgre le niveau de protection eleve, le village de

Ksamil au nord de la zone centrale a vu une explosion

de constructions illegales apres 1998. Ce village a

ete inclus dans la zone tampon lorsque le parc a ete

agrandi. Cette nouvelle situation requiert une meilleure
coordination entre le personnel du Parc national de

Burint et les gouvernements central et local afin de

mieux gerer cette commune. La bonne conservation

de I'ensemble du territoire du Parc national de Burint

(Zone centrale et zone tampon), a I’exception du village,

est remarquable.
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Résumé
Le Parc national de Butrint se trouve au sud-ouest

de I'Albanie. Au centre du parc se dresse la cite
antique de Butrint, nommee Monument culturel en
1948. Habite depuis la prehistoire, le site de Butrint a
ete successivement colonie grecque, cite romaine et
eveche. Apres avoir traverse une periode de prosperite
sous I'administration byzantine puis avoir ete brievement
occupee par Venise, la ville fut abandonnee

a la fin du Moyen-Age apres que des marais se sont
formes dans les environs. Le site archeologique actuel
est un ensemble de ruines representant chacune des
periodes du developpement de la ville.

Butrint est gere par I'Office d’administration et de
coordination, cree par le gouvernement albanais en
1998.
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Le site de L’Anse aux Meadows présente des
restes archéologiques en bois, premiers témoins
construits de la présence européenne sur le
continent nord-américain. Ce site n’a pas de
zone tampon définie formellement. Toutefois, le
site archéologique proprement dit peut étre
compris comme zone centrale et le reste du bien
comme zone tampon « de facto », la totalité
étant gérée et protégée en tant que site
patrimonial. Il s’avere qu’en 1978, le Comité du
patrimoine Mondial ne demandait pas’ encore
I’établissement de zones tampons pour les sites
nominés (« une zone tampon ... peut étre établie
la ou on le juge approprié »), et ce, jusqu’en
1988, ou il suggérait seulement qu’elles «
devraient étre établies » lorsque nécessaire.
Pour de nombreux sites, le Comité du
patrimoine mondial n’a pas estimé qu’une zone
tampon était nécessaire. Cette opinion s’est
avérée correcte dans des cas comme celui de
L’Anse aux Meadows, ou I'absence d’une zone
tampon définie formellement n’a pas affecté la
bonne conservation du site.

L’Anse aux Meadows National Historic Site, Canada
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Résumé

Tel-Aviv fut fondée en 1909 et se développa en

ville métropolitaine sous le mandat britannique en Palestine.
La « ville blanche » de Tel Aviv fut entierement construite
en vingt ans. Etant donné que ce laps de temps est trés court,
il n’existe pas de frontiers claires entre les différents
développements historiques, et le bien du patrimoine
mondial ainsi que sa zone tampon s’inscrivent dans un tissu
urbain continu avec des caractéristiques similaires. Par
conséquent, la zone tampon est de caractére intermédiaire et
multiple. Afin de la définir, les fonctions et les relations
spécifiques des différentes parties de la ville doivent étre
prises en considération.

La zone tampon peut é&tre un soutien pour un bien du
patrimoine mondial en offrant des services publics, tels que
des parcs, des bureaux, des parkings et des batiments publics
— des écoles et des hdpitaux par exemple — qui peuvent étre
difficiles a installer dans la zone centrale elle-méme, mais
qui contribuent & y maintenir une vie locale. En plus d’une
zone de protection autour du bien, la zone tampon peut aussi
étre considérée comme une par tie de la ville reliant le site
propre aux espaces environnants. Cette fonction osmotique
de la zone tampon pourrait se concrétiser en une transition
lisible des qualités spatiales des parties urbaines limitrophes.

L’inscription a la Liste du patrimoine mondial d’une partie
d’une ville et la définition de sa zone tampon accordent une
importance spécifique a celle-ci, ce qui peut d’agir sur le
fragile équilibre de la ville, en particulier si le site protégé
n’englobe pas le Coeur historique de cette dernieére, comme
c’est le cas a Tel-Aviv.

La zone tampon peut &tre composeée de différentes zones, qui
chacune ont leur identité, histoire et caractere propres. En
plus d’appartenir & la zone tampon, chacune de ces parties
doit grandir et se developer de maniére organique en
préservant son identité initiale.

Les périmétres d’un bien et de sa zone tampon se
superposent sur différents plans d’urbanisme existants et
leur intégration dans ces régulations doit étre clarifiée.

A Tel Aviv, I’urbaniste est confronté quotidiennement & ces
différents points. Toutefois, il est tout & fait envisageable
d’examiner chacun d’eux dans d’autrescontextes et de les
adapter selon les cas.
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Belovezhskaya Pushcha / Bialowieza Forest, Poland / Belarus
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Résumé

Le site du patrimoine mondial « Forét Belovezhskaya
Pushcha /Biatowieza» comprend la partie centrale de la
forét de Bialowieza, située a cheval entre la République de
Pologne et la République de Bélarus. Il englobes la partie la
mieux préservée des deux parcs nation adjacents et
protége cette exceptionnelle forét primaire de zone
tempérée, composée principalement de feuillus, mais qui
comprend également des zones de peuplement de
coniféres purs et mélangés. Le site est caractérisé par une
faune rare d’oiseaux forestiers, d’invertébrés saproxyliques
et de fungi. Des processus naturels se poursuivant sans
relache depuis des milliers d’années font la valeur
exceptionnelle du site. La population d’arbres d’espéeces et
d’ages différents a une structure spatiale diversifiée. On y
trouve encore des  caractéristiques naturelles
exceptionnelles comme des arbres déracinés ou
endommageés, des arbres morts et une grande variété de
fungi dans leur environnement naturel. C'est le dernier
endroit ou le plus grand mammifere terrestre européen, le
bison d’Europe, a survécu en liberté jusqu’au début du XXe
siecle. L'espece a été réintroduite et occupe maintenant
toute la forét de Bialowieza. Le site recouvre plus de 10 000
ha de forét protégés par un régime légal strict depuis
plusieurs décennies des deux cotés de la frontiere.
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Ce site transnational n’a pas de zone tampon officielle dans
aucun des deux pays. En Pologne, la partie du Parc national
de Bialowieza qui n’est pas inscrite sur la Liste du
patrimoine mondial joue le réle de zone tampon. De plus,
le Parc national a une zone tampon officielle sur la plus
grande partie de son pourtour. Le fragment le plus
vulnérable se situe a la frontiére sud de la partie polonaise
du site qui longe la Clairiére de Bialowieza. Bialowieza est
un village situé au centre de la clairiere qui se développe
rapidement, particulierement en termes d’infrastructures
touristiques. On pense que ce développement rapide du
village pourrait avoir une influence nocive indirecte sur les
valeurs naturelles par I'augmentation du trafic pres du site,
par le bruit ainsi que par la pollution de I'air et de I'eau qu’il
engendre. Cependant, I'accés des touristes au site est
strictement contrdlé. Des travaux d’amélioration sur cette
partie de la zone tampons du Parc national de

Bialowieza sont actuellement en cours.

Du coté biélorusse, la forét et les anciennes terres agricoles
comprises dans le parc aprés l'inscription de la zone sur la
Liste du patrimoine mondial jouent aussi le réle de zone
tampon.
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Vieille ville de Berne

Fondée au Xlle siécle sur une colline ceinturée par I'Aare,
Berne s’est développée selon un concept urbanistique
exceptionnellement clair. Les batiments de la vieille ville, de
diverses périodes, comprennent notamment des arcades
du XVe siecle et des fontaines du XVle siécle. La majeure
partie de la ville médiévale a été rénovée au XVllle siécle,
mais a conservé son caractere originel.
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Les abords sous protection communale — un équivalent aux zones
tampons?

Les atouts principaux et exceptionnels de la vieille ville de Berne ne
sont pas ses différents monuments historiques. Certes, la ville
possede un des hotels de ville les plus anciens et plus importants
de Suisse, et la collégiale construite a partir de 1421 compte, avec
son portail principal, parmi les ceuvres les plus significatives du
gothique européen. Mais ce n’est pas en raison de ces monuments
et de tant d’autres que la ville fut inscrite sur la liste du patrimoine
culturel mondial. Sa valeur universelle exceptionnelle réside plutot
dans I'ensemble bati qui, lors de sa fondation en 1191, fut planifié
selon des régles urbanistiques claires, lesquelles, pour I'essentiel,
restérent inchangées pendant plus de 800 ans.

Sur le dos de la longue péninsule formée par un méandre de la
riviere Aare fut tracée une rue principale d’une largeur
exceptionnelle (90 pieds, soit 26.40 métres) qui servait au marché
quotidien et qui, aprés le grand incendie de 1405, fut agrémentée
des célebres arcades. Des rues secondaires paralleles
accompagnent cette artére principale. Le lotissement prévoyait de
grandes unités fiscales de dimensions uniformes (60 x 100 pieds),
subdivisées en parcelles étroites et profondes qui, jusqu’a ce jour,
déterminent les proportions des fagades. Le plan de la ville ne
comprenait ni places ni squares, la grande rue tenant lieu d’espace
public. En revanche, les batiments publics n’étaient pas situés au
coeur de la ville, mais sur sa frange, le centre restant uniguement
dévolu a la vie citoyenne. L’alimentation en eau était assurée par
un ruisseau au milieu des rues, I'évacuation des eaux usées
s’effectuant entre les rangées de parcelles — ce principe

ultramoderne pour I'époque est encore en fonction aujourd’hui.

« La ville entiere constitue le monument »: ce titre du livre de Paul
Hofer (en allemand « Die Stadt als Monument ») caractérise la
vieille ville de Berne. Par conséquent, la sauvegarder signifie
s’efforcer de restaurer scientifiquement les « grands » monuments
tels que la cathédrale par exemple, mais aussi conserver, autant a
I'intérieur qu’a I'extérieur, I'authenticité et I'intégrité des maisons
bourgeoises, tantot patriciennes, tantd6t modestes. C’'est ce que
nous appelons « la physionomie urbaine intérieure de la ville » (en
allemand : inneres Ortsbild). Méme dans les années suivant la 2e
guerre mondiale, lorsque, partout en Europe, les centres
historiques souffraient d’abandon ou d’interventions parfois
brutales, la population de Berne défendit « sa » vieille ville. Lors
d’une manifestation devant la cathédrale, plusieurs milliers de
citoyens protesterent contre la destruction de maisons
particuliéres et leur remplacement par des copies. Par la suite, les
maisons furent sauvegardées et le réglement municipal régissant
construction dans la vieille ville modifié, de sorte que la protection

des maisons et de leurs murs mitoyens se trouva garantie

A0 5lad) glaliall g eallad) il )

A juger la physionomie urbaine intérieure de la ville médiévale, on
peut constater les effets d’efforts intenses couronnés de succes
évidents dans la conservation et la restauration des édifices privés
et publics. Tous les travaux d’une certaine importance sont suivis
par un service spécialisé qui peut s’appuyer sur une législation
contraignante. Il est probable que, dans son ensemble, la vieille
ville de Berne soit I'une des cités les mieux conservées en Europe.
En revanche, un manque évident d’attention de la part des
autorités politiques doit étre déploré. Dans le périmetre méme du
bien, des réalisations récentes, telles que I'immense baldaquin en
verre pres de I'église du Saint-Esprit ou des planifications futures,
comme la surélévation projetée d’un batiment administratif de 10
étages, démontrent la prédominance des intéréts pour le
marketing ou pour les exigences économiques de la part de la ville.

Un suivi plus proche des biens inscrits sur la liste du patrimoine
mondial semble étre indispensable a terme, soit par les organes de
"'UNESCO soit par ceux de I'ICOMOS, surtout quand il s’agit d’'un
bien complexe comme un ensemble urbanistique. Les rapports
périodiques, tels qu’ils sont congus aujourd’hui, se concentrent sur
des questions administratives, quantitatives. De plus, ils sont
établis par les états partis qui n’ont aucun intérét a se mettre eux-
mémes en cause. Les questions de fond, de nature qualitative,
n’entrent pas en considération. Il est vrai que quelques comités
nationaux de I'lICOMOS organisent un suivi continu de leurs biens;
c’est le cas, notamment, en Allemagne. Mais il faudrait absolument
que les biens inscrits soient revus tous les 4 ou 5 ans avec la méme
intensité et précision, selon une procédure semblable a celle qui
est appliquée pour leur candidature. Il s’agit d’un suivi qualitatif
indispensable. Ce ne sont pas seulement les interventions a grande
échelle qui nuisent a lintégrité d’un site; les villes font
particulierement comprendre a quel point la somme de nombreux
petits changements inadéquats peut avoir un effet nettement plus

néfaste qu’une seule altération lourde.

Il est intéressant de constater que beaucoup de cas concrets
discutés en Europe ces derniéres années concernaient des projets
situés aux abords de biens, alors que des interventions massives a
I'intérieur du périmeétre passaient inapergues. La sensibilité accrue
aux alentours des biens, dans les zones tampons ou méme en-
dehors de celles-ci, aussi juste qu’elle soit, ne devrait pas diminuer

I’attention a la sauvegarde du bien lui-méme.

Incontestablement, un noyau urbain nécessite un espace libre pour
garantir une vue non perturbée. La perception d’une ville doit
rester possible sans obstacle visuel ; elle ne doit pas étre génée par
des batiments ou des installations. Nous appelons cet aspect « la
physionomie extérieure de la ville » (en allemand: &usseres

Ortsbild).
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Vieille ville de Berne, Suisse

Lors de la candidature Suisse a I'inscription de la ville de Berne, la
désignation de zones tampons ne fut pas demandée, le terme
n’étant méme pas introduit. L'inscription s’est donc limitée a
définir un périmetre qui correspondait alors a la zone « vieille ville
» du réglement municipal de construction (entre temps I'étendue
de cette zone a été marginalement modifiée, mais, bien entendu,
le périmétre du bien inscrit reste inchangé).

Ce reglement prévoyait, et prévoit toujours, une protection sévere
des rives extérieures de la riviere, espace que I'on désignerait
aujourd’hui comme zone tampon. En effet, bien avant la
candidature a l'inscription, les milieux politiques, sous pression de
I'opinion publique, ont soumis au vote populaire un projet de
protection exigeant pour cette zone. La partie centrale des pentes
raides de la rive droite est propriété publique; les rives ne sont pas
constructibles et doivent étre maintenues en petites foréts ou
paturages. Le secteur destiné aux ours — animaux héraldiques de la
ville — est entrain d’y étre modifié: on y aménage un complément a
la célebre fosse. Deux grandes rues accompagnées d’allées
d’arbres structurent cette partie en face de la vieille ville. Les
parties en propriété privée, principalement situées au nord de la
vieille ville, sont en zone de protection et soumises a des regles de
construction strictes. Ces dernieres décretent, par exemple, un
faible taux d’utilisation du terrain et une hauteur limitée des
batiments, et comprennent des prescriptions pour les toitures et
I’'aménagement des terrains libres.

Un danger particulier peut provenir d’immeubles tours. Cette
forme de construction, quasiment abandonnée en Suisse aprés le
« boom» des années 70, est redevenue a la mode ces dernieres
années. Bien qu’a Berne les gratte-ciels se limitent généralement a
20 ou 24 étages, des volumes batis de cette taille peuvent
concurrencer la silhouette de la vieille ville. La municipalité a donc
planifié le développement de cette forme spécifique de
densification. Elle a défini les emplacements possibles pour les
futurs gratte-ciels dans un plan directeur détaillé, en prenant garde
de réserver une distance suffisante par rapport au noyau urbain.
Ce plan doit étre voté prochainement.

Malgré ces précautions et prescriptions au niveau municipal, la
question reste posée, si une zone tampon officielle, validée par
I"UNESCO, ne garantirait pas un niveau supérieur de sécurité contre
des interventions futures qui pourraient porter atteinte a l'intégrité
du site. Dans le cas concret, le contrdle de la part des services et
des autorités municipales sur la base de réglements locaux est
probablement assuré. Toutefois, la création d’'une zone tampon,
avec des définitions adéquates, pourrait améliorer
considérablement la conscience collective que ces questions ne
sont pas seulement des affaires locales, mais font partie des
engagements pris a I'égard de 'UNESCO, et donc de la

communauté internationale. A Berne, cette conscience semble
parfois faire défaut.

Il serait donc nécessaire d’ouvrir le débat pour déterminer si
I"UNESCO ne devrait pas inviter les états partis disposant de biens
« anciens » a proposer des compléments a l'inscription définissant
des zones tampons; les biens et leur périmeétre resteraient sans
modification. Ces propositions feraient I'objet d’un examen
identique a celui de I'inscription-méme.

En conclusion, il semble que deux améliorations significatives
doivent étre discutées et mises en ceuvre: d’'une part un suivi
qualitatif régulier des biens inscrits par 'UNESCO (probablement
en collaboration avec I'lCOMOS), d’autre part un complément aux
« anciennes » inscriptions créant une ou plusieurs zones tampons.
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Le site n'a pas de zone tampon, mais dans le cadre du plan
de gestion, une < sphere d’influence > plus large a ete
definie en collaboration avec les communes locales, dans
le but de reduire de possibles impacts negatifs exterieurs

sur le bien inscrit.
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Résumé

La region Jungfrau-Aletsch-Bietschhorn est la partie la plus glacee
des Alpes europeennes; elle contient e plus, grand glacier d’'Europe
et est definie par une serie de caracteristiques glaciaires
classiques. Elle constitue une archive exceptionnelle des processus
geologiques qui ont forme les Hautes Alpes. Une flore et une faune
diverses sont representees dans toute une palette d’habitats et la
colonisation pars les plantes, dans le sillage des glaciers en retraite,
fournit un exemple exceptionnel de succession vegetale Le site
couvre une zone de 824 kmz, dont pres de 90-pour cent sont
couverts de rochers et de glace. Sur le versant sud du
Bietschhorn, ce paysage d’hautes alpes se transforme
graduellement, en passant par diverses zones de
vegetation d’altitude, en une steppe rocheuse
submediterraneenne.

La protection du site est garantie par des dispositions
legales ainsi que par un plan de gestion complet et detaille,
developpe avec les communes’ locales dans un large
processus de participation. Les 26 communes concernees
ont signe une char te dans laquelle ells s’engagent a
preserver la diversite esthetique et le caractere unique du
site. De possibles menaces qui proviennent sur tout des
activites touristiques et de loisir ont pu etre anticipees et
controlees par une serie de mesures et de projets

specifiques.
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Mammoth Cave National Park, United States of America

Résumé

Aucun des sites du patrimoine mondial aux Etats-Unis n’a une de
zone tampon officielle, mais certains sites ont etabli des < zones
de cooperation » les entourant sous les auspices du Programme
de 'UNESCO concernant< L’homme et la biosphere >.

Un des exemples les plus actifs et les mieux reussis de ce concept
de < zone de cooperation > est celui du Parc national de
Mammoth Cave, inscrit sur la Liste du patrimoine mondial en 1981
et classe comme reserve de biosphere en 1990. Ce site contient le
plus grand reseau de cavernes et de galeries souterraines
naturelles du monde.

Le bien lui-meme est constitue par le Parc national, tandis que
tout le bassin-versant du Mammoth Cave est inclus dans la <
zone d’utilisation cooperative » qui s’etend sur
approximativement 45 000 hectares (deux fois I'aire du parc lui-
meme) et dont les limites sont definies de maniere precise d’un
point de vue ecologique et hydrologique. En 1996, la reserve de
biosphere est agrandie et une <« zone d’interaction » de plus de
300 000 hectares y est incluse, afin de mieux proteger le bassin-
versant.

Les menaces et risques auxquels est expose le bien sont
principalement I'evacuation des precipitations — avec

d'eventuels contaminants — par les rivieres souterraines

du paysage karstique de la < zone d’utilisation cooperative

> qui peut nuire a la qualite des eaux du parc ainsi qu’a

sa faune unique, et les impacts negatifs — notamment le

risque de pollution de la nappe phreatique — causes par

I’agriculture, le commerce et le peuplement.

Sur les conseils du National Park Service, le Barren River
Development District (BRADD) a choisi le modele de
reserve de biosphere de 'UNESCO pour traiter la problematique
regionale de la qualite des eaux. BRADD est

un organisme dirige par des elus locaux, responsable de

la planification regionale dans la zone des 10 comtes qui
entourent le Parc national. Divers’ projets de protection et
d’autres initiatives ont ete realises par BRADD pour aider

a la protection du bassin de realimentation de Mammoth
Cave. lls vont du developpement de mecanismes de

reponse des services d'urgence dans le cas de debordement
de contaminants a des programmes de sensibilisation

a I’environnement. La structure organisationnelle du
BRADD, avec la participation locale, est une composante
essentielle pour le succes de la mise en oeuvre de ces

programmes.

En general, I'utilisation du concept du zonage des biospheres
pourrait etre un modele pour la definition des

zones tampon des sites du patrimoine mondial.
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Jesuit Missions of the Guaranis, Argentina / Brazil

BRASIL

ARGENTINA

ot e

o

Résumé

Le patrimoine des missions jésuites des Guaranis est 'une
des créations les plus singuliéres de I'activité missionnaire
catholique en Amérique du Sud pendant les XVlle et

XVllle siecles. Servant de nouveau modele d’intégration
des populations indigénes — socialement, culturellement
et économiquement parlant — la fonction des missions
jésuites était non seulement de convertir les Indiens
Guaranis, mais aussi de les protéger des marchands
d’esclaves

espagnols et portugais. Trente sites répartis entre

les provinces de Misiones (Argentine), Itapua (Paraguay)
et Rio Grande do Sul (Brésil) forment le groupe des villages
jésuites des Guaranis.

La délimitation des sites et des zones tampons des
missions classées au patrimoine mondial a été source
de préoccupations dés le commencement. Etant donné
que,

dans la plupart des cas, l'étendue exacte des
territoires

des missions est inconnue, les zones protégées sont
souvent trés restreintes et une partie significative des
sites se situe en-dehors des limites légales. De plus,
I'impact du développement urbain et rural est massif.
La création de zones tampons permettrait de
conserver 'authenticité et I'intégrité des sites tout en
participant a I'amélioration de la qualité de vie des
communautés Guaranis vivant encore aujourd’hui

dans ces regions
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Décision 32 COM 7.1

Le Comite du patrimoine mondial,

1. Ayant examiné le document WHC-08/32.COM/7.1,

2. Rappelant la decision 30 COM 9 adoptee a sa

30.session (Vilnius, 2006) et remerciant les Etats

parties d’'Israel et de Suisse d’avoir accueilli conjointement
la Reunion internationale d’experts sur le patrimoine
mondial et les zones tampons (Davos, Suisse,

11-14 mars 2008), en cooperation avec le Centre du
patrimoine mondial,

3. Note le rapport detaille fourni par la reunion d’experts
qui aborde un grand nombre de questions liees

au patrimoine mondial et aux zones tampons, et note
également sa publication, en cours de preparation,

dans les Series du patrimoine mondial;

4. Demande au Centre du patrimoine mondial et aux
Organisations consultatives d'utiliser les termes < bien »
et < zone tampon » dans tous les documents et de ne
plus, utiliser le terme <« zone centrale >;

5. Demande également au Centre du patrimoine

mondial et aux Organisations consultatives de preparer
des projets de revision des Orientations tenant

compte du debat du Comite sur les resultats de la reunion
internationale d’experts sur le patrimoine mondial

et les zones tampons, avant le ler decembre 2008,

en s’attachant particulierement an etablir un lexique de
termes;

6. Demande en outre au Centre du patrimoine mondial

de communiquer ces projets de revision aux Etats

parties pour commentaires, de facon a pouvoir soumettre
les revisions proposees au Comite du patrimoine

mondial pour etude a sa 33.session, en 2009.

155



allad) il Ao (yada | gedial)

ceallall gl Ay -]
81 5a g el as Jala sopallall Gl ) ) ga B dabuaad) 5 )
rlad) &l
Gestion del turismo en sitios del Patrimonio
Mundial:
Manual préactico para administradores de sitios del
Patrimonio Mundial

2005 sile (Aol Zlll) £2002 sed s (R salasy) sl

el & &gl -2
Jeial) cla gak g ARl <l Jady) 1 allal) &l B laiinay)

2002 e (& ey 2a11)
elal) &l ) 0 -3

LAY (5 el A0
2003 Sl (Al 5 4 dasy) oiallly)
bl &l ) &gl -4
(s ¢l sl g st allad) ) i) Jas Ay pild g
2002 a1 - ol 25 ol cuph
2003 sie (L 3ala3y) 4210

alall &l a5

X ow

Cuaall & AN (@iglg paad
2003 x5 (A Al A2l Gfiag ae 4 jalaiY) AxdlL)

calall il sl -6
2002-1992 alall & 5l AEEH) Lalal LA
2004 55 (A2 uaaY) 42l)

allal) &l i -7
Jes Adyg e Bial) Gl ja) cland (A daydall LAY
2002 b s o N 2
e (R ) Bl o 55 Claliing g 4 3adasY) 25100)
2004

el &l ) &lagl -8
Jae gy Gn alladl S clplsal dal e Gl sda
2002 b gi ¢ g3k 55

Mobiliser les jeunes pour le patrimoine mondial

Rapport de I’atelier de Trévise, novembre 2002

2003 aaises (A yall 5 4 5alasy) (allly)

156



agle Blial)y N ghi oSl G Al 3y e
A g sl sl £ o) G Jay )
2005 esny (R als

alall ¢
Sl ) Aidata g A Sy yal - 2004 sl 5540 a8
Rapport périodique 2004 - Amérique Latine et les
Caraibes
Informe Periodico 2004 - América Latina y el
Caribe
(R 5 i 15 iy el il
el e )83 219
Fortificaciones Americanas y la Convencion del
Patrimonio Mundial
rallad) Gl il ABLS) § 458y jaY) il
s Y Jin g aliolly o padll s dgadll pe Aoyl A5lly)
2006 sy (A2 nladY) A2lL s

el e Glagl -9

A5l il g allad) il

2004 el | (Apus il 5 4 3laiY) (piallly)

el e lagl 210
2002 bl o) jicid Jas ddijy (e eallad) &) ) pilby 2a
2004 adise (A ala3Y) 421l

el e a8 -1
2003-2000 4z 2 Jsall - (pasl®y) gali yall g 5 gal) g A5
Rapports périodiques et programme régional -
Etats Arabes 2000 — 2003

2004 55 (Al 5 A salasY) (il

el e 85 12
2003 (s3gd) basaall g Lpnal Akaia 3 oallad) i3l Alla
L’état du patrimoine mondial dans la région Asie-

Pacifique 2003 )
2005 s (Aams Al A31L) 2004 Lo sS) (A alasy) Aall)

Al & ) i:lm_ni -13

Gl Al aldiaee Jiiaea 308 rdddaally dsalladl addll G Jag )

allal)

L’union des valeurs universelles et locales: La

gestion d’un avenir durable pour le patrimoine
mondial -

il gill 5 laliiiu) g Eland a )y cadiall g &y julasy) dallly)

(om0 2311

Al & dlagi =14
Archéologie de la Caraibe et Convention du
patrimoine Mondial
calla) Gl il g A LSty LYY 4818
Arqueologia del Caribe y Convencién del
Patrimonio Mundial
2005 s (Al s Ay alas¥l 5 Al ilRllly)

bl il ) &ilagi -15
A S Andal) 5l
Al (5 paall & Gl Arall ) gall £l pad) plaial aildy
UL - (195 €250 <2003 )b -4 Lo A sl idaie
2005 _nsiST (Rdasy) sl

A e a8 -16
Lial gal) e Gualdl) allal) jaiigall ga eallad) & A
2003 s 17-8 ¢(La 8 cigia) Ol il jiiall dagdal)
2005 e (L alaay) 42ll)

ol 85 217

Promouvoir et préserver le patrimoine congolais
Lier diversité biologique et Culturelle

157



Published within the World Heritage Series

2008 55 (Arbe¥ 5 A yalad¥) 5 Aga 8l el

sl e e 85 20
2006-2005 L5l - Jasdl ddad g 593l 3
Rapport périodique et plan d’action — Europe
2005 — 2006
2007 sy (R i 5 & 5alaa) aiadly)
el S 27
adlad) & Al e
doadal) JBUL) (5 giaea o Jadad) (e BaEELY)
2007 sile (Addasy! 4allly)

el i 85 22
allal) &l e
Taghll B (5 gl o Bial) (e BaEELY)
2007 sie (Ralasyl dall)

el 2 ol -23
[Ev{ g dei kw a:.'.-.ﬂ-if"
(bl allad) 1) @8 ga 5 1) Allad anis
2008 sile (A alasyl dsll)

e e eyl 24
L’art rupestre dans les Caraibes
Vers une inscription transnationale en série sur la Liste du
patrimoine mondial de P"UNESCO

"ﬁﬁJlSl\ sl dahaia @ OAl
alladl G il Al Aghgll agaall e Judude gadi b gad
o gl

Arte Rupestre en el Caribe

Hacia una nominacién transnacional seriada a la
Lista del Patrimonio Mundial de la UNESCO

158



